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Evento 7 - DESPADEC1

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Garopaba

Rua Santa Rita, 100 - Bairro: Centro - CEP: 88495-000 - Fone: (48)3287-8300 - Email: garopaba.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000022-40.2025.8.24.0167/SC

IMPETRANTE: RODRIGO PRUX DE OLIVEIRA

IMPETRANTE: FELIPPE DE SOUZA

IMPETRANTE: ATANASIO GONCALVES FILHO

IMPETRANTE: ROGERIO LINHARES

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES - MUNICIPIO DE GAROPABA/SC - GAROPABA

DESPACHO/DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Rodrigo Prux de Oliveira, Atanasio Gongalves
Filho, Rogério Linhares e Felippe de Souza, todos vereadores do municipio de Garopaba/SC, contra ato do
Presidente da Camara Municipal de Garopaba, Edmundo Alves do Nascimento, que, segundo os impetrantes, teria
violado o principio da proporcionalidade e pluralidade partidaria na composicdo da mesa diretora da Camara
Municipal.

Aduz o impetrante que a atual composi¢do da mesa diretora, formada majoritariamente por membros
do Partido Progressistas (PP), ndo respeita a representagdo proporcional dos partidos politicos, conforme previsto
na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual de Santa Catarina e Lei Organica Municipal de Garopaba. Tal
composi¢ao ameaga o sistema de freios e contrapesos entre os Poderes Legislativo e Executivo do municipio.

Diante disso, requerem, liminarmente, a suspensao dos efeitos da eleicdo da mesa diretora e do
exercicio das competéncias dos cargos, bem como a realizacdo de uma nova eleicdo que garanta a representacao
proporcional dos partidos politicos na mesa diretora. Ao final, pedem a confirma¢ao da liminar e a concessao da
ordem para assegurar a pluralidade partidaria e a seguranca juridica no Legislativo Municipal de Garopaba.

Os autos vieram conclusos.
E o relatoério.
Decido.

Os impetrantes se insurgem, em sintese, contra ato praticado pelo Presidente da Camara Municipal de
Vereadores que presidiu a sessao legislativa na qual foi eleita a Mesa Diretora para o biénio 2025/2026. Alegam
que a composicao da mesa diretora, formada majoritariamente por membros do Partido Progressistas (PP), nao
respeita a representagdo proporcional dos partidos politicos, conforme previsto na Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual de Santa Catarina e Lei Organica Municipal de Garopaba.

Afirmam que a atual composicdo ameaga o sistema de freios e contrapesos entre os Poderes
Legislativo e Executivo do municipio, uma vez que a presidéncia e a secretaria da Camara estdo ocupadas por um
unico partido, o mesmo do Prefeito Municipal. Os impetrantes destacam que tal configuragdo viola os principios da
proporcionalidade e pluralidade partidaria, essenciais para a seguranga juridica e a representatividade politica.

Pois bem.

Nos termos da legislacao de regéncia (Lei 12.016/09), um dos requisitos para a concessao da medida
liminar ¢ a probabilidade do direito do impetrante, na forma do art. 7°, § 2°, in verbis:

"Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

[-]

1l - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fian¢a ou
deposito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.".

Acerca da matéria o art. 58, § 1° da Constitui¢do Federal estabelece que:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com
as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.
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A norma constitucional acima colacionada encontra correspondéncia no § 5° do art. 32 da Lei
Organica do Municipio de Garopaba que, em semelhante redagao, prevé que:

Art. 32 A Camara Municipal tera comissoes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribui¢oes
previstas no Regimento Interno ou no ato que resulta na sua criagdo.

[-]

§ 5° Na constituicdo da Mesa e de cada Comissdo é assegurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Cimara.

O Regimento Interno da Camara de Vereadores de Garopaba, de igual modo, assegura a representacao
proporcional dos partidos na composicao da Mesa Diretora, nos termos seguintes:

Art. 35 - A inscrigcdo de candidaturas aos cargos da Mesa Diretora devera ser realizada em Plendrio.

§1° - A inscri¢do sera por cargo, devendo o pedido conter o nome completo, a assinatura do candidato e o cargo da
Mesa que ocupara.

§2°- As candidaturas serdo numeradas por ordem de inscri¢do.

§3° - O Vereador ao inscrever-se deve observar o principio da proporcionalidade partidaria na composi¢do da Mesa
Diretora.

In casu, “a previsao local é clara e nao ha espaco para exegese diversa, mas mera aplicagdo do que
a propria Camara legislou antecedentemente” (TJSC, Apelacdo Civel / Remessa Necessaria n. 5000696-52.
2019.8.24.0159/SC, Armazém, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j. em
19/11/2020).

Assim, em observancia aos principios da simetria e da proporcionalidade partidaria, “é assegurada
representagdo proporcional aos partidos que compoem a respectiva Casa Legislativa”.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre a possibilidade de interferéncia do Poder
Judiciério, quando a eleigdo de Mesa Diretora de Camara de Vereadores violar o disposto no §1°, do art. 58, da
Constituicao Federal, nos seguintes termos:

[...] Trata-se de pedido de suspensdo de seguranga ajuizado pela Cdmara Municipal de Porto Alegre - CMPA, em
face de decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do Agravo de
Instrumento n. 50217901320218217000, "que suspendeu os efeitos das eleicoes realizadas para os cargos da Mesa
Diretora e para as Presidéncias e Vice-Presidéncias das Comissoes Permanentes e determinou novo processo (nova
eleicdo) em que fosse garantido ao Bloco Partidario (PT, PSOL e PCdoB) 1 (um) cargo na Mesa Diretora, 1 (uma)
Presidéncia e 1 (uma) Vice-Presidéncia de Comissdo Permanente'.

[

Avangando sobre a questdo de fundo do presente incidente, nos limites cognitivos proprios dos pedidos de suspensdo,
consigno, em primeiro lugar, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente no sentido da
insindicabilidade dos chamados atos interna corporis do Poder Legislativo, relativos ao funcionamento intestino das
Casas Parlamentares. Trata-se de entendimento que deflui for¢osamente do principio da separagdo dos Poderes e da
prescri¢do constitucional segundo a qual os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e
harménicos entre si (CE art. 2°). A luz deste principio fundamental, ndo é dado ao Judicidrio substituir-se ao Poder
Legislativo na interpretag¢do de normas meramente regimentais [...].

[...] contrario sensu [...] o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (CF art. 5°, XXXV) impéde a
intervengdo judicial nos casos em que se depreende do ato parlamentar questionado ofensa a norma com direto assento
constitucional. E neste sentido a jurisprudéncia do Plendrio deste Supremo Tribunal:

"COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS
PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI -
TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO
CONTROLE.

JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO
CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
INVESTIGACAO PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3% - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. CRIACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. [...]

O CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS PARLAMENTARES: POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA
ALEGACAO DE DESRESPEITO A DIREITOS E/OU GARANTIAS DE INDOLE CONSTITUCIONAL.

[-]

Ndo obstante o cardter politico dos atos parlamentares, revela-se legitima a intervencdo jurisdicional, sempre que os
corpos legislativos ultrapassem os limites delineados pela Constituicdo ou exercam as suas atribuigoes institucionais
com ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de qualificacdo constitucional e titularizados, ou nao, por
membros do Congresso Nacional. |...].

Deveras, no presente caso concreto, a impetragdo na origem ndo tem como causa de pedir unicamente suposta ofensa a
regra constante do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Porto Alegre, fundando-se, antes, em alegagdo de
inobservdancia da regra constante do §1° do art. 58 da Constituicdo Federal — norma de reproducdo obrigatoria para
todos os entes subnacionais, que prescreve ser assegurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos
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partidos ou dos blocos parlamentares na constitui¢do das mesas diretoras e das comissoes das casas parlamentares. A
alegada ocorréncia de ofensa a regra constitucional expressa acerca do funcionamento interno do Poder Legislativo
afasta, primo ictu oculi, a natureza meramente interna corporis do ato impugnado, de modo a possibilitar o controle
Jurisdicional sobre o ato parlamentar com vistas a preservagdo da ordem constitucional.

Nesse mister, pontuo que o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de se manifestar acerca da
disposicdo do §1°do art. 58 da Constituicdo Federal no julgamento da Medida Cautelar na ADPF 378, sob a relatoria
do Ministro Roberto Barroso [...]. Naquela ocasido, em que se discutia o rito do processo de impeachment na Cdmara
dos Deputados e no Senado Federal, restou assentado que a mencionada disposicdo constitucional cria para partidos e
blocos parlamentares direito subjetivo a indicagdo de membros da mesas diretoras e das comissoes das casas
parlamentares, na propor¢do de sua representagdo, e que a elei¢cdo realizada no ambito dos parlamentos para a

defini¢do destas cadeiras tem a fungdo de ratificar ou impugnar as indicagoes previamente feitas pelos partidos e
blocos [...].

Com efeito, a regra insculpida no §1° do art. 58 da Constituicdo Federal impoe que a direcdo das casas
parlamentares também espelhe a representacdo popular, permitindo a participacdo, tanto quanto possivel, das
minorias na conducdo administrativa dos orgdos legislativos. Trata-se de regra constitucional que da concrecdo ao
principio do pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa Brasileira (CF, art. 1°, V) (STFE, SS n. 5.464/RS,
rel. Min. Luiz Fux, Presidéncia, j. em 12/02/2021) (grifei).

No mesmo sentido, orienta a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, veja-se:

[...] "As maiorias e as minorias devem ser respeitadas na formacdo da mesa e ndo pode haver hegemonia na sua
composi¢do por um SO partido ou bloco. Neste caso, deve haver distribuicdo de representacbes partidarias
minimamente razoavel que reflita alguma representacdo proporcional. A observincia dos numeros de vereadores de
cada partido, em ordem decrescente, orienta a composi¢do da mesa de modo que cada agremia¢do deve estar na
medida do possivel representada proporcionalmente.” (vel. Des. Nelson Schaefer Martins) (TJSC, Remessa Necessaria
Civel n. 5000985-87.2020.8.24.0049, rel. Des. Odson Cardoso Filho, Quarta Cdmara de Direito Publico, j.
em 28/04/2022).

Ainda:

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE
JUSTICA Remessa Necessaria Civel n. 0300117-02.2019.8.24.0003 Remessa Necessaria Civel n. 0300117-
02.2019.8.24.0003, de Anita GaribaldiRelator: Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. ELEICAO DE MESA DIRETORA DE CAMARA DE VEREADORES. INOBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA. (ART. 58, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL). ANULACAO DA ELEICAO.
POSSIBILIDADE. SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "Tendo a
Constituicdo eleito o pluralismo politico como fundamento do Estado brasileiro, cuja maior expressdo é o amplo
direito de representatividade, de modo a dar voz também as minorias politicas, hd que se assegurar a distribuicdo de
cargos da Mesa Diretiva na proporcdo em que se verifica a representacdo partiddria no Legislativo Municipal, de
acordo com a disciplina ditada pelo art. 58, § 1.°, da Constituicdo Republicana" [...] (TJSC, ACMS n. 2006.014076-6,
Rel. Des. Jaime Ramos) (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2011.043484-1, de Ita, rel. Des. Ricardo
Roesler, Segunda Camara de Direito Publico, j. 27/9/2011). V (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0300117-
02.2019.8.24.0003, de Anita Garibaldi, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 18-06-

2019). (grifei).

No caso em aprego, a Camara de Vereadores de Garopaba ¢ formada pelos seguintes parlamentares

em exercicio:

O 001N U &~ W —

. Edmundo Nascimento (Progressistas - PP)

. Jairo da Mecanica (Progressistas - PP)

. Filipe do Agro (Progressistas - PP)

. Sergio Jacaré (Partido Liberal - PL)

. Rodrigo Oliveira (Partido dos Trabalhadores - PT)

. Aires do Cesoca (Progressistas - PP)

. Nazinho Goncgalves (Movimento Democratico Brasileiro - MDB)
. Felippe de Souza (Movimento Democratico Brasileiro - MDB)

. Dedéu (Podemos - PODE)

J& a atual Mesa Diretora, com eleigdo realizada em 1° de janeiro de 2025, ¢ composta por:

Presidente: Edmundo Nascimento (Progressistas - PP)

Vice-Presidente: Sergio Luiz Gongalves (Partido Liberal - PL)

Primeiro-Secretario: Jairo Pereira dos Santos (Progressistas - PP)

Segundo-Secretario: Atanasio Gongalves Filho (Movimento Democrético Brasileiro - MDB)

Ou seja, se sao 9 vereadores de 4 partidos diferentes - pelo principio da proporcionalidade partidaria

-, pelo menos 1 membro da Mesa Diretora deveria ser do Partido dos Trabalhadores (PT) ou do Podemos (PODE),
0 que nao ocorre.

Evidenciada a plausibilidade do direito invocado, passo a analise do periculum in mora.

O perigo da demora estéd presente, visto que a manutencao da atual composi¢do da mesa diretora, que

ndo respeita a proporcionalidade partidaria, pode causar danos irrepardveis aos impetrantes ¢ a comunidade de
Garopaba. A atual mesa diretora j& estd exercendo suas fungdes e em breve realizard eleicdes para as comissdes da
Céamara, o que pode consolidar a violagdo aos principios constitucionais.

Diante do exposto:
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1. Defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da eleicio da mesa diretora da Camara de
Vereadores de Garopaba/SC, realizada em 1° de janeiro de 2025, bem como suspender o exercicio das
competéncias dos cargos e os efeitos dos atos ja praticados pelos eleitos até a prolacao da sentenca, nestes
autos, ou até que novas eleicoes sejam realizadas pela Casa Legislativa, garantindo a representacao
proporcional dos partidos politicos na mesa diretora.

2. Determino que seja realizada uma nova elei¢do para a composi¢cao da mesa diretora da Camara de
Vereadores de Garopaba/SC, observando-se o principio da proporcionalidade partidaria, de modo que cada um dos
quatro cargos disponiveis seja ocupado por partidos politicos distintos entre si.

3. Intime-se o impetrado para que cumpra de imediato esta decisdo e oferega, no prazo legal, as
informagoes de que dispuser.

4. Intime-se o Ministério Publico nos termos do art. 12 da Lei n® 12.016 de 2009, e, apos, retornem
conclusos para sentenca.

Cumpra-se.
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