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A

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 1088976 - SC(2026/0141282-5)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE : GUSTAVO MASCARENHAS LACERDA PEDRINA
ADVOGADOS : GUSTAVO MASCARENHAS LACERDA PEDRINA - SP363188

VINICIUS GOMES DE VASCONCELLOS - DF072869

GUILHERME CARNEIRO PASSOS - DF(074300

CAIO ANDRE FACCO SALLES - DF077394

MARIA EDUARDA AZAMBUJA AMARAL - DF083987

ARY MATHEUS VIEIRA DE MELO - DF082150

CLARA GABRIELA MASCARENHAS LACERDA PEDRINA -
DF075327

GUILHERME SILVA ARAUIJO - SC040470

JULIA LEIVAS DE SOUZA - SC073001

JULIA RODEL DE MORAES - RS115139

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PACIENTE : JUNIOR DE ABREU BENTO

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
JUNIOR DE ABREU BENTO contra decisdo proferida por Desembargadora do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina que indeferiu o pedido de revogagdao ou
flexibilizacdo de medidas cautelares diversas da prisdo proferida no ambito da Acdo
Penal n. 5002499-18.2026.8.24.0000/SC.

Extrai-se dos autos que foi decretada, em 17/12/2025, a prisdo preventiva do
paciente e de outros investigados, por suposta pratica de crimes contra a Administragao
Publica, fraudes licitatorias e correlatos, com fundamentos nos arts. 312, 313 ¢ 315 do
CPP, além da decretagdo de medidas cautelares acessorias (afastamentos funcionais,
buscas e sequestro de bens). Em 5/2/2026, no HC n. 1.066.704/SC, este Superior
Tribunal de Justica revogou a prisdo preventiva do paciente, assentando a suficiéncia de
medidas cautelares diversas. Na sequéncia, a Relatora a¢do fixou medidas cautelares
pessoais, dentre as quais o afastamento do exercicio do cargo de Prefeito de Garopaba
por 90 dias, a proibicdo de acesso aos 6rgdos municipais e de contato com demais

investigados e servidores vinculados aos fatos (e-STJ fls. 435/436).
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A defesa postulou a revogacdo das cautelares impostas ou, subsidiariamente, a
flexibilizagdo, alegando cumprimento rigoroso das restricdes e a existéncia de fato
relevante superveniente - o encerramento definitivo do Contrato Administrativo n.
040/2023 (paralisagdo dos servigos em 16/03/2026 e término formal em 27/03/2026),
com contratagdo emergencial de nova empresa para a coleta de residuos, além de

destacar que a agdo penal se encontra na fase inicial, sem atos instrutorios realizados (e-
STJ fl. 20).

O Ministério Publico opinou em contrario e a Relatora, em 07/04/2026,
indeferiu a revogacgao/flexibilizagdo, mantendo integralmente as cautelares (e-STJ fls.
21/23).

No presente writ, a defesa alega, preliminarmente, a possibilidade de
conhecimento do habeas corpus, ainda que impugnando decisdo monocratica, diante da
existéncia de flagrante ilegalidade e da urgéncia decorrente da demora no julgamento de
recurso na instancia de origem. Sustenta que a decisdo impugnada carece de
fundamentacdo concreta, por se apoiar em elementos genéricos, sem indicacdo de fatos

atuais e individualizados aptos a demonstrar risco efetivo a instrucao criminal.

Argumenta que houve alteracdo superveniente do cendrio fatico, consistente
no encerramento definitivo do Contrato Administrativo n. 040/2023, firmado com a
empresa investigada, com paralisagdo dos servigos e término formal em 27/03/2026, bem
como a contratagdo de nova empresa para execucao dos servigos, o que afastaria o risco
que justificou a imposi¢ao da medida cautelar. Menciona que, com a extingao do vinculo
contratual, inexiste possibilidade fatica ou juridica de interferéncia do paciente em

contrato ja encerrado.

Sustenta, ainda, a auséncia de contemporaneidade dos fatos, uma vez que as
condutas investigadas remontariam ao periodo de 2021 a 2023, circunstancia ja
reconhecida quando da revoga¢do da prisao preventiva, ndo sendo possivel a manutengao
de medida cautelar com base em fatos pretéritos. Afirma que os elementos apontados
como contemporaneos, especialmente depoimento de corréu, sdo unilaterais, sem
corroboracdao externa e prestados sob custodia, carecendo de idoneidade para sustentar

medida restritiva.

Aduz a desproporcionalidade do afastamento do cargo, destacando que o
paciente ja se encontra afastado ha periodo superior a 90 dias, considerado o tempo de
prisdao preventiva somado a cautelar, o que configuraria, na pratica, cassagao indireta de
mandato eletivo conferido por aproximadamente 60% do eleitorado, em violagdo a
soberania popular. Acrescenta que a medida tende a perdurar por prazo indeterminado,

tendo em vista que a instrug¢do criminal sequer foi iniciada.
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Defende a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares menos gravosas,
suficientes para resguardar a instru¢do processual, como a manutengdo da proibicao de

contato com investigados e testemunhas, sem afastamento do exercicio do mandato.

Diante disso, requer o deferimento da liminar para suspender imediatamente o
afastamento do cargo e, no mérito, a concessao da ordem para revogar integralmente as
medidas cautelares impostas ou, subsidiariamente, afastar especificamente a medida de

afastamento do cargo e as restri¢cdes de acesso a administracao publica.

A liminar foi indeferida (e-STJ fls. 897/899) assim como o pedido de
reconsideracao (e-STJ fls. 916/917).

As informacgdes foram prestadas (e-STJ fls. 923/931) e o Ministério Publico
Federal, previamente ouvido, manifestou-se pelo ndo conhecimento do habeas corpus,

em parecer assim resumido (e-STJ fl. 938):

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E
FRAUDES LICITATORIAS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. PEDIDO DE REVOGACAO OU FLEXIBILIZACAO.
IMPUGNACAO DE DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE AGRAVO
REGIMENTAL NA ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO
CONHECIMENTO. i. O manejo de habeas corpus perante Tribunal Superior
contra decisdo monocratica de relator em instancia inferior, sem o prévio
esgotamento da via recursal ordindria (agravo regimental), configura nitida
supressdo de instancia. ii. A auséncia de manifesta¢do do orgdo colegiado
competente no Tribunal de origem impede o conhecimento do writ, conforme
a jurisprudéncia que veda o exame de matérias ndo apreciadas nas instancias
antecedentes. iii. Parecer pelo ndo conhecimento do habeas corpus.

E o relatorio, decido.

Busca-se, no presente habeas corpus, a revogagao das medidas cautelares

impostas por ocasido da concessao da liberdade provisoria.

A Lei n. 12.403/2011 estabeleceu a possibilidade de imposi¢cao de medidas
alternativas a prisdo cautelar, no intuito de permitir ao magistrado, diante das
peculiaridades de cada caso concreto e dentro dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, resguardar a ordem publica, a ordem econdmica, a instrucao criminal

ou a aplicagdo da lei penal.

Nos termos do art. 282, § 6°, do Codigo de Processo Penal, modificado pela
Lei n. 13.964/2019, “a prisao preventiva somente serd determinada quando nao for

cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo, e
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0 nao cabimento da substituicdo por outra medida cautelar deverd ser justificado de
forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de forma

individualizada”.

Desse modo, caso se vislumbre a possibilidade de alcancar os resultados
acautelatorios almejados por vias menos gravosas ao acusado, elas devem ser adotadas

como alternativa a prisao.

Ainda, esta Corte, em sintonia, entende que “o art. 319 do Cddigo de Processo
Penal traz um rol de medidas cautelares, que podem ser aplicadas pelo magistrado em
substituicdo a prisdo, devendo sempre ser observado o bindomio proporcionalidade e
adequacao, nos termos do art. 282 do mesmo Diploma Processual”. (AgRg no RHC n.
144.069/BA, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 28/11/2022, DJe
6/12/2022) .

Nao obstante menos grave do que a prisdo preventiva, a aplicacdo de alguma
medida cautelar do art. 319 do CPP, por ser restritiva, também depende de decisdo
fundamentada adequada, que demonstre sua adequacdo, razoabilidade e
imprescindibilidade.

Colhe-se da decisdao de 5/2/2026 que deu cumprimento a ordem de soltura do
paciente, proferida no HC n. 1.066.704/SC (e-STJ fls. 435/436):

Ciente da decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Habeas
Corpus n. 1066704/SC, que determinou a revogagdo da prisdo preventiva
anteriormente decretada em face de JUNIOR DE ABREU BENTO (evento
252, DECSTJSTFI).

Ndo obstante a revogacdo da segregacdo cautelar, remanesce a necessidade
de resguardar a ordem publica e a regularidade da instruc¢do criminal,
especialmente diante dos fatos até entdo apurados e dos elementos colhidos
na fase final do inquérito policial.

O proprio STJ ressalvou expressamente a possibilidade — e até a suficiéncia
— da adog¢do de medidas cautelares diversas para neutralizar riscos
concretos a ordem publica e a instrucdo, notadamente aquelas de natureza
funcional e administrativa, capazes de evitar ingeréncias sobre atos ou
documentos da administra¢do municipal.

Dentro desse cendrio, e a lug dos elementos colhidos na fase final do
inquérito policial, verifica-se que persistem indicios suficientes de risco
concreto que ndo podem ser ignorados, ainda que ndo alcancem o patamar
de excepcionalidade exigido para a medida extrema da prisdo preventiva.
Com efeito, a oitiva do empresdario Joaquim apresentou relato coerente com
o modus operandi inicialmente tracado pela autoridade policial,
mencionando pagamentos indevidos reiterados até outubro/novembro de
2025, bem como duas entregas pessoais, no ano de 2025, de R$ 20.000,00
ao chefe do Executivo municipal. Ainda que tais declaracoes estejam
sujeitas ao crivo do contraditorio, evidenciam a possivel manutengdo das
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vantagens indevidas até momento extremamente recente, 0 que confere
atualidade e relevincia a tutela cautelar.

Além disso, os indicios reunidos até aqui apontam que a dindmica
investigada — envolvendo ingeréncia sobre procedimentos administrativos,
articulagcdo entre agentes publicos e privados e circulacio de valores em
espécie — ndo foi um episodio isolado ou circunscrito a gestoes passadas,
mas, a principio, se mantido durante a primeira gestdo do atual prefeito,
inclusive com lancamento de novo edital supostamente direcionado e
recebimento de contraprestacoes ilicitas durante a atual gestio, as quais,
em tese, teriam ocorrido ainda poucos dias anteriormente ao decreto
prisional.

A conjugacgdo de tais fatores demonstra que, mesmo com a revogagdo da
prisdo preventiva, subsiste risco concreto de interferéncia na regular
instrug¢do criminal, seja por potencial influéncia sobre servidores
municipais, seja pela proximidade fisica com setores administrativos
sensiveis, seja pela possibilidade de comunicacdo direta com demais
investigados ainda vinculados a estrutura publica.

Tais elementos, portanto, refor¢am, em cogni¢do sumaria, a necessidade de
medidas acautelatorias menos gravosas, porém efetivas e aptas a garantir a
ordem publica e a instrugdo processual.

A aplicagdo de cautelares, portanto, além de se mostrar juridicamente
necessdria, atende ao cardter excepcional e subsididario que rege o sistema de
restrigoes a liberdade no processo penal, funcionando como instrumento
eficaz para neutralizar os riscos ainda presentes e resguardar a lisura da
persecucdo penal.

Cumpre salientar, ainda, que a mera suspensdo do contrato objeto da
investigacdo ndo se mostra providéncia suficiente, nem tampouco razodvel,
para mitigar os riscos processuais identificados. Isso porque o referido
pacto administrativo possui por objeto a coleta de residuos solidos urbanos,
servico essencialissimo, cuja interrupcdo abrupta poderia acarretar grave
prejuizo a coletividade, com potenciais impactos sanitdarios, ambientais e
operacionais de significativa magnitude.

Nessas condigoes, a paralisagdo imediata da execugdo contratual — ainda
que pudesse, em tese, neutralizar aspectos do modus operandi sob apuragdo
— acabaria por penalizar a propria populagdo, afetando servigo continuo e
indispensavel a saude publica, sem assegurar, por outro lado, eficacia
equivalente a que se obtéem com medidas cautelares pessoais de natureza
funcional, dirigidas especificamente ao agente cuja permanéncia no cargo
representa risco concreto a instrugdo criminal e a ordem administrativa.

A adogdo das cautelares ora fixadas, portanto, revela-se a via adequada,
proporcional e necessaria, pois afasta o investigado do espago de influéncia
direta sobre o contrato e sobre a maquina administrativa, preservando
simultaneamente a continuidade do servi¢o essencial e a higidez da
persecugdo penal.

Assim, com fundamento no artigo 3019 do Codigo de Processo Penal, fixo
medidas cautelares diversas da prisdo, nos seguintes termos:

Documento eletronico VDA57100984 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 26/05/2026 13:49:34
Codigo de Controle do Documento: ef6a9081-14ed-4cea-al5d-9b471afaacsf



Documento eletrdnico juntado ao processo em 26/05/2026 as 14:00:04 pelo usuario: SISTEMA JUSTIGA - SERVICOS AUTOMATICOS

(e-STJ FI.951)

a) Afastamento de JUNIOR DE ABREU BENTO do exercicio do cargo de
Prefeito Municipal de Garopaba pelo prazo de 90 (noventa) dias, sem
prejuizo da remuneragdo, periodo apos o qual sera reavaliada a necessidade
de manutengdao da medida, a luz do estagio das investigacoes e de eventual
evolugdo do conjunto probatorio.

b) Proibi¢do de acesso e frequéncia a Orgdos municipais, setores,
departamentos, secretarias, pa¢o municipal e demais estruturas
administrativas diretamente vinculadas a Prefeitura Municipal de Garopaba,
inclusive autarquias e fundos municipais, devendo manter-se distante de tais
locais durante todo o periodo de vigéncia das cautelares.

¢) Proibigdo de comunicag¢do/contato, por qualquer meio, inclusive
presencial, telefonico, telemdtico ou por intermediarios, com os demais
investigados no presente procedimento, bem como com servidores publicos
municipais vinculados direta ou indiretamente aos fatos sob apuragdo.
Expeca-se, com urgéncia, o alvara de soltura em favor do investigado, salvo
se por outro motivo estiver preso.

A luz dos fundamentos expostos na decisdo e de sua confrontagdo com os
principios da necessidade ¢ da adequacido que orientam a aplicagdo das medidas
cautelares no processo penal, verifica-se que as restricoes impostas revelam-se
desproporcionais, por excederem o grau de intervencao estritamente indispensavel para a

tutela da ordem publica e da instru¢@o criminal.

1. A justificativa fundada na contemporaneidade dos fatos ndo se mostra
suficiente, a luz dos principios da necessidade e adequagdo, para sustentar
cumulativamente as trés medidas cautelares impostas. Isso porque a propria decisao que
revogou a prisao preventiva reconheceu que os elementos narrados representam uma
releitura tardia de fatos antigos e de uma dindmica contratual ja conhecida ha longo
tempo, sem demonstracao de fato novo apto a evidenciar risco atual e concreto. Confira-

se o trecho da decisao:

A segregacgdo cautelar ndo se sustenta, sobretudo, pela auséncia de
contemporaneidade. A narrativa estatal descreve uma linha historica que
remonta a 2005 (vinculo contratual continuado), passa por 2015
(interferéncias na elabora¢do de pecgas técnicas), por 2016 (posse prévia de
“aviso de licitagdo” e participa¢do na confec¢do de minutas), muito antes de
o paciente ser eleito Prefeito do Municipio, alcang¢a o certame nuclear de
2023 (Pregdo Presencial n° 001/2023 e Contrato n° 040/2023) e se projeta
por sucessivos aditamentos e prorrogagoes com efeitos ainda em vigor.

Embora se trate de fatos espalhados no tempo e supostamente persistentes,
apenas agora, no final de 2025 (dezembro/2025), apos uma sequéncia de
renovagoes contratuais e alegada continuidade do arranjo, que autoridade
policial e Ministério Publico concluem pela necessidade de prender os
envolvidos — o que evidencia que o “risco atual” invocado ndo decorre de
um fato novo ou de uma escalada superveniente, mas de uma leitura tardia
de acontecimentos antigos, convertendo a preventiva em resposta
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retrospectiva a gravidade do enredo, e ndo em medida realmente atrelada a
um perigo presente e concretamente demonstrado.

Como é cedico, "a urgéncia intrinseca as cautelares, notadamente a mais
gravosa, exige a contemporaneidade dos fatos justificadores dos riscos que
se pretende com ela evitar" (HC n. 714.868/PR, Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe 21/6/2022

Ainda que a oitiva do empresario mencione pagamentos até periodo proximo
ao decreto prisional, tal circunstancia, por si s0, ndo legitima automaticamente o
afastamento do cargo, a proibi¢do ampla de acesso as estruturas administrativas e a
vedagao irrestrita de contato com servidores municipais. A necessidade cautelar deve ser
aferida de forma concreta e individualizada, refor¢ada pela informacdo de que o
contrato investigado ja foi extinto e substituido por nova licitacdo, circunstiancia
superveniente que enfraquece mais e substancialmente a atualidade do risco
associado a continuidade das supostas irregularidades. Além disso, o prazo de 90 dias
do afastamento ja foi integralmente superado sem reavaliagdo contemporanea da medida,

o que reforca a perda de adequacao e utilidade pratica das restricdes impostas.

2. A alegacao de risco de reiteragdao delitiva ndo demonstra, no atual contexto,
a necessidade de manutencao das cautelares nos moldes fixados. Os fatos investigados
estao relacionados a um contrato administrativo especifico, posteriormente encerrado,
havendo inclusive abertura de nova licitagdo. Com isso, enfraquece-se a premissa de
continuidade do suposto esquema ilicito, especialmente porque o contexto contratual que
sustentava a dindmica investigada deixou de existir. Assim, medidas como o afastamento
do cargo e a proibicdo ampla de acesso as repartigdes municipais revelam-se excessivas

diante do cenario superveniente.

3. Também ndo se evidencia, de forma concreta e contemporinea, risco
efetivo a instru¢do criminal. As diligéncias investigativas mais relevantes — como
buscas, apreensdes e quebras de sigilo — ja foram realizadas, sem surgimento de
elementos novos indicando tentativa de interferéncia do paciente na colheita probatoria.
Desse modo, a manuten¢ao das cautelares parece fundada em presungdes genéricas

ligadas ao cargo ocupado, e ndo em fatos concretos de embarago a investigacao.

4. A justificativa inicialmente utilizada para sustentar as cautelares — a
necessidade de preservar a execucao do contrato de coleta de residuos sem comprometer
a investigacdo — perdeu substancialmente sua forga com a extingdo do contrato
investigado. Ora, se o vinculo contratual apontado como ntcleo do risco cautelar ndo
mais subsiste, enfraquece-se também a necessidade de medidas restritivas voltadas a

impedir ingeréncia sobre sua execucao.
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Nesse cenario, as medidas passam a assumir carater dissociado de sua
finalidade instrumental originaria, contrariando os principios da necessidade,
proporcionalidade e adequagdo que regem o sistema cautelar penal. Verifica-se que os
fundamentos utilizados para justifica-las mostram-se progressivamente esvaziados
por fatos supervenientes, especialmente a extin¢cdo do contrato investigado, a
abertura de nova licitacdo e a auséncia de demonstracao concreta de interferéncia
atual na instrucdo criminal. Além disso, o prazo de afastamento cautelar ja foi
integralmente superado sem reavaliacio contemporianea da medida e ndo ha

registro de descumprimento das medidas impostas.

Assim, a manutenciao simultinea do afastamento do cargo, da proibicao
ampla de acesso as reparticoes publicas e da vedacao irrestrita de contato revela-se
excessiva e desproporcional, configurando constrangimento ilegal incompativel com os

principios da excepcionalidade e da intervencao minima das cautelares penais.
Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. CRIMES DE CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA,
DESVIO DE VERBAS PUBLICAS E LAVAGEM DE DINHEIRO.
INVESTIGACAO. MEDIDAS CAUTELARES. AMPLIACAO COM MEDIDAS
MAIS RIGIDAS. AFASTAMENTO DO CARGO DE PREFEITO DO
MUNICIPIO. FUNDAMENTACAO. FATO SUPERVENIENTE.
ASSINATURA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPOSTO RISCO DE
REITERACAO NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS
PARA A PRATICA DO ATO. EDITAL SUBMETIDO AO CONTROLE
JURIDICO DA PGM E DO TCE. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. Caso em que o paciente, Prefeito eleito do Municipio de Guaruja/SP, é
investigado no bojo da denominada "Operag¢do Nacar-19", por supostamente
integrar uma organiza¢do criminosa voltada para prdtica dos crimes de
corrup¢do ativa e passiva, desvios de recursos publicos e lavagem de
capitais, composta por agentes politicos do executivo local.

- Em uma primeira representacdo (centrada em desvendar crimes
relacionados a desvio de recursos publicos oriundos de verbas destinadas a
contratos emergenciais em razdo da pandemia causada pelo coronavirus), a
autoridade policial postulou o deferimento de medidas cautelares, como
ordens de busca e apreensdo, sequestro e bloqueio de bens e a decreta¢do da
prisdo tempordria dos investigados.

- Deflagrada a operagdo, o paciente e outro investigado foram presos em
flagrante no dia 15/9/2021 na posse de grande quantia de dinheiro, joias e
relogios de elevado valor, em quatro locais distintos. Homologado o
flagrante, foram aplicadas as seguintes medidas cautelares: a) proibi¢do de
contato entre os investigados,

b) comparecimento bimestral em juizo, para informar e justificar suas
atividades, c) comparecimento a todos os atos para os quais forem
convocados no curso das investigagoes, d) proibi¢do de ausentar-se do
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Estado de Sao Paulo por mais de 5 (cinco) dias, sem autorizagdo deste juizo,
bem como proibi¢do de ausentar-se do Pais, devendo os investigados
comparecerem a Subsecretaria da 4° Sec¢do deste Tribunal para a entrega de
seus passaportes, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir do
cumprimento do alvara de soltura.

- Em 19/01/2022, a Autoridade Policial representou novamente por medida
cautelares investigativas, entre elas a prisdo preventiva do paciente e o
afastamento do cargo de prefeito do municipio. Em decisdo proferida no dia
22/3/2022, o Desembargador acolheu em parte a representa¢do para
ampliar as medidas cautelares impostas, acrescentando outras mais rigidas,
inclusive o afastamento do cargo de prefeito.

- Para deferir parcialmente o pleito, a decisdo impugnada considerou que o
paciente, apos a concessdo da liberdade provisoria, teria "firmado o contrato
com a empresa ARMAZEN, cujas tratativas iniciais teriam sido realizadas
por MARCELO FELICIANO NICOLAU" e que esse fato, ao menos por ora,
ensejaria a revisao das medidas cautelares, com a ampliagdo das restrigoes.
O contrato refere-se ao Pregdo n. 75/2020, Processo Administrativo n.
3318/2020, que deu origem ao contrato administrativo n. 312/2021, firmado
entre o Municipio de Guaruja e a empresa Armazéem 972 - Importadora e
Exportadora LTDA, para fornecimento de Carne Bovina e Frango para
composigdo da alimentagdo escolar, assinado no dia 8/10/2021.

2. "Para a aplica¢do das medidas cautelares diversas da prisdo, exige-se
fundamentagdo especifica que demonstre a necessidade e adequagdo de cada
medida imposta no caso concreto” (HC 480.001/SC, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 12/02/2019, DJe 07/03/2019).

3. No caso, o fato superveniente (assinatura de um contrato administrativo no
dia 8/10/2021 e que supostamente seria objeto de investiga¢do) ndo
caracteriza risco de reiteragdo, porque: i) o processo de licitagdo, realizado
na modalidade pregdo presencial, estava em tramite desde o ano de 2020,
data bem anterior a deflagragcdo da operagdo que resultou na prisdo em
flagrante do paciente - 15/9/2021; ii) a segunda representagcdo policial
descreve uma sequéncia de eventos relacionados as suspeitas de fraude no
procedimento licitatorio n. 75/2020 também anteriores a prisdo; iii) as
medidas cautelares inicialmente impostas ndo continham proibi¢do da
pratica de atos inerentes ao cargo de prefeito, como o que foi considerado
reiteracdo delitiva.

4. Ainda, a abertura do procedimento de compra contou com prévio exame do
Edital pela Consultoria Juridica do Municipio (parecer assinado pelo
Procurador do Municipio de Guaruja), bem ainda pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, que fizeram apenas recomendag¢oes pontuais, sem
relagdo com as razoes apontadas na representa¢do formulada pela
autoridade policial. Além disso, o deferimento de outras medidas cautelares,
como quebra de sigilo bancario, busca e apreensdo, sequestro de bens e
bloqueio de valores, contribuem para afastar um eventual risco a ordem
publica.

6. Por ultimo, a decisdo impugnada, proferida no dia 22/3/2022, ha mais de 2
meses, ndo fixou um prazo para o afastamento do paciente do cargo de
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prefeito do municipio. Precedentes. O papel do Poder Judicidrio é fazer
observar e cumprir as disposi¢oes constantes do ordenamento juridico, ndo
sendo legitimado a atrair, para si, responsabilidades por decisées politicas
inerentes ao exercicio do sufragio. (RHC n. 88.804/RN, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, quinta Turma, julgado em 7/11/2017,
DJe 14/11/2017).

7. Ordem concedida para afastar as medidas cautelares acrescidas na
decisao impugnada, em relagao a VALTER SUMAN.

(HC n. 742.699/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022.)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. FRAUDE A LICITACAO. MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE QUALQUER FUNCAO
PUBLICA. AUSENCIA DE INDICACAO CONCRETA DE CONTINUIDADE
NOS SUPOSTOS FATOS DELITUOSOS OU DE COMO, AO TEMPO DA
DECISAO DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU, O AGENTE ATUARIA NO
ESQUEMA CRIMINOSO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA PARA REVOGAR A
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE QUALQUER
FUNCAO PUBLICA.

1. Na espécie, o Paciente foi denunciado pela suposta pratica dos delitos
tipificados nos arts. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, c. c.

o art. 29 do Codigo Penal, e 1.° inciso I, do Decreto-Lei n. 201/1967, na
forma do art. 71, caput, c.c. o art. 29, ambos do Estatuto Repressivo, na
forma do art. 69, caput, do mesmo Codex.

Isso porque o Paciente, entdo Prefeito do Municipio de Carapicuiba/SP,
segundo a peg¢a acusatoria, "inexigiu licita¢do fora das hipoteses previstas
em lei e deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa” (fl. 34).

2. Ao receber a denuncia, em 02/06/2018, o Magistrado de primeiro grau
determinou a suspensdo do exercicio de qualquer fungdo publica pelo
Paciente, nos termos do art. 319, inciso 1V, do Codigo de Processo Penal. O
pedido de revogacdo da medida cautelar foi indeferido no dia 30/07/2018.

3. Auséncia de indica¢do de dados categoricos e contempordneos a decisdo
que impos a medida cautelar de suspensdo do exercicio de qualquer fungdo
publica. Em outras palavras, o decreto judicial ndo demonstrou de que forma
o Paciente agia no esquema criminoso, ao tempo do decisum, de forma a
Justificar a necessidade de imposi¢do da constri¢do, especialmente porque os
fatos supostamente ocorreram em 29/09/2009 e 14/04/2010; e a decisdo que
impos a cautelar foi proferida em 02/06/2018, ou seja, hd mais de oito anos
do ultimo fato denunciado, a evidenciar a auséncia de contemporaneidade da
medida. Nao ha, na decisdo, nenhuma indicagdo objetiva de continuidade das
supostas agoes de corrupg¢ao.

4. Como quer que seja, considerado o demorado curso da a¢do penal, que até
o0 presente momento ndo teve sequer a audiéncia de instrugdo e julgamento
realizada, ndo ha como considerar valida, apos o grande decurso de tempo, a
medida cautelar de afastamento das fungoes publicas.
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5. Ordem de habeas corpus concedida para revogar a medida cautelar de
suspensdo do exercicio de qualquer funcgdo publica imposta ao Paciente.
(HC n. 578.050/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
22/3/2022, Dle de 28/3/2022.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ, concedo a ordem

para revogar as medidas cautelares aplicadas ao paciente.

Intimem-se.

Brasilia, 26 de maio de 2026.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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